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Iniciativa Andes-Amazdonia—Visao Geral

Objetivos Gerais da Iniciativa Andes-Amazénia—IAA

O objetivo da Iniciativa Andes-Amazonia é assegurar a funcéo climatica e a biodiversidade representativa da regiao
Andes-Amazonia'. Ambos objetivos dependem da manutencéo de uma cobertura florestal suficiente e
apropriadamente distribuida na regifo. A IAA empenha-se em manter a cobertura florestal na regido apoiando a
gestdo efetiva de areas protegidas® e das paisagens nas quais estas areas estéo inseridas. A gestéo efetiva da paisagem
requer a criacao de novas areas protegidas por parte de governos regionais ou federais, o desenvolvimento de
planos de manejo apropriados, a contratacao e treinamento de pessoal para implementar os planos, o
estabelecimento de infra-estrutura basica, e o desenvolvimento de fontes de recursos permanentes para arcar com
os custos recorrentes de gestdo das dreas protegidas. A integridade e durabilidade das areas protegidas, por outro
lado, dependem do estabelecimento de governancia ambiental assim como do apoio social e politico para as
mesmas.

A TAA, portanto trabalha com ONGs, governos, instituicdes e organizacdes internacionais, outros atores
interessados e agéncias implementadoras desenvolvendo e apoiando financeiramente projetos que resultam nas
condicoes acima mencionadas e, através deles, assegura a protecdo da biodiversidade e da cobertura florestal. Apos
o investimento inicial e o resultado positivo obtido na criacao de areas protegidas, a IAA esta direcionando uma
porcdo maior dos seus recursos a gestdo efetiva dessas areas e a implementacéo de governancia ambiental em
geografias especificas. Projetos sao desenvolvidos, e decisoes financeiras sao tomadas, com as metas restritas e
irrestritas da Iniciativa em mente. Estas metas sao explicadas na secéo seguinte.

Protecdo de Cobertura Florestal: Metas Restritas e Irrestritas

A Fundacio estrutura as suas Iniciativas visando resultados tanto restritos como irrestritos. Resultados irrestritos
representam as metas desejadas, identificadas inicialmente sem considerar restricdes de tempo e orcamento. A
Fundacéo entdo seleciona um conjunto de resultados limitados, restritos por orcamento, tempo, e geografia, ao qual
se compromete com financiamento e atividades alavancadoras. Estas metas restritas sio planejadas com o proposito
de facilitar o alcance das metas irrestritas, dado atividades e programas complementares implementados por outras
instituicoes.

Para os fins desta Iniciativa, o termo “Andes-Amazénia” se refere ndo sé a bacia Amazdnica, mas também as florestas contiguas que se estendem
desde a floresta amazénica stricto sensu ao norte até o Macico da Guiana e a bacia do Alto Orinoco. Esta superficie engloba 816 milhées de
hectares de ambientes terrestres e aquaticos diversos, se extende através de porc¢des significativas do Brasil, Bolivia, Pert, Equador, Colémbia,
Venezuela, Suriname, Guiana, e Guiana Francesa. Originalmente, esta area entendia-se por 625 milhdes de hectares de cobertura florestal, dos
quais 512 milhdes (82%) permanecem.

N

A iniciativa considera todas as categorias de areas protegidas (protecdo integral, uso sustentéavel e florestas manejadas), incluindo territérios
indigenas, como contribuicdes as metas climéticas e de biodiversidade da Iniciativa. Porém, prioridade é dada as categorias que oferecem maior
beneficio em termos dos objetivos da Iniciativa, com o menor custo.
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O resultado irrestrito da Iniciativa Andes-Amazonia é simultaneamente preservar a funcao climatica e
biodiversidade da bacia amazonica, medida pela criacio de 120 milhdes de hectares de novas Areas
Protegidas (APs) e a gestao efetiva’ de 370 milhoes de hectares de novas areas e de areas ja existentes.
Existem varios fatores relevantes a conservacao florestal que requerem estratégias e abordagens que a Iniciativa nao
implementa, dado seu orcamento, abrangéncia e cronograma limitados, e a maior capacidade e legitimidade das
instituicoes locais em fazé-lo. Por exemplo, a meta de conservacio florestal da Iniciativa pressupde a mitigacéo da
pobreza na regifo andino-amazonica, atendendo as necessidades das populacdes locais, tais como seguranca
alimentar, satde, educacio e saneamento. Um pressuposto importante da IAA é que a mitigacdo da pobreza e
outras questdes relacionadas ao desenvolvimento serdo tratadas através de iniciativas governamentais e com
financiamento de institui¢des financiadoras bi- e multilaterais como o Banco Mundial.

O resultado restrito da IAA ¢ aumentar o tamanho, qualidade, e durabilidade dos sistemas de areas
protegidas da Bacia Amazonica, contribuindo para a manutencao da sua funcao climatica e biodiversidade
representativa. Este resultado restrito é medido pela criacao de 80 milhoes de hectares de novas areas
protegidas (66% da meta irrestrita) e a gestao efetiva basica de 260 milhoes de hectares (70% da meta
irrestrita) de novas areas e de areas ja existentes, até 2014.

A quantificacdo do resultado restrito é derivada das metas climaticas e de habitat da IAA, e ndo tem um valor “fixo”,
dado que a proporcio das categorias de areas protegidas criadas é determinada, em tultima instancia, por governos
e portanto ¢ desconhecida de anteméo pela IAA. Na medida em que sao criados mais hectares de uma categoria de
area protegida numa determinada area geografica, por exemplo, é possivel que menos hectares de outra categoria
sejam necessarios para alcancar as metas de cobertura florestal regional. Cada categoria de area protegida tem seu
valor especifico pela sua contribuicio a protecdo do clima e habitat, e alcancar estas metas é o objetivo final da IAA.
Hectares efetivamente manejados servem como uma medida indireta de protecdo do clima e do habitat.

Progressos alcancados relacionados ao resultados restritos

Desde o seu inicio em 2001 até 2000, a IAA apoiou a criacdo de 41 milhoes de hectares de areas protegidas de
diversas categorias em toda a Bacia Amazonica. Avaliadores independentes* documentaram em 2006 que houve
progresso significativo na gestao efetiva de 65 milhoes de hectares, dos 140 milhoes de hectares apoiados pela TAA,
no momento da avaliacao.

Este progresso ¢ resultado direto do excelente trabalho dos mais que 50 parceiros da IAA na Bacia, incluindo
governos, comunidades e ONGs. A Iniciativa e seus parceiros continuam a trabalhar para a criacao de
aproximadamente 40 milhoes de hectares de novas areas, e para a gestéo efetiva de 260 milhdes de hectares.

Estratégias e Sub-estratégias da Iniciativa

Entre 2001 e 2007, a Iniciativa Andes-Amazonia contou com quatro estratégias para alcancar os resultados até o
momento para a Bacia Amazonica: A — Criacao e Gestdo Efetiva de Areas Protegidas; B — Ciéncia; C — Capacitacao e
D — Politicas e Economia. A partir de 2008 a Iniciativa adicionara duas estratégias ao seu portfolio: E —
Sustentabilidade Financeira; e F — Consolidacdo de Fronteiras de Desenvolvimento.

inanciamento para a maioria das areas esta disponivel somente até que se alcancem os niveis béasicos de gestdo efetiva, enquanto que nas
P F t d ta d I te at I b d tao efet t
geografias especificas um nivel ampliado de gestao efetiva e consolidagdo seré apoiado.

* Hardner and Gullison, 2006. Independent External Evaluation of the Andes-Amazon Initiative of the Gordon & Betty Moore Foundation (2001-2005).
(documento interno)
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Estratégia A / Criagdo e Gestéo Efetiva de Areas Protegidas / Criacdo de novas areas protegidas e
apoio a gestao efetiva basica de areas protegidas novas e ja existentes

A estratégia de Criacdo e Gestao Efetiva de areas protegidas esta no centro da Iniciativa e diretamente relacionada ao
alcance dos resultados da Iniciativa. Através de apoio aos governos na criacao de dreas protegidas de diversas
categorias, a estratégia estabelece um “mosaico” de usos da terra ecologico e economicamente estavel que também
contribui para as metas climaticas e de biodiversidade da Iniciativa na Bacia. Areas recém-criadas, e muitas das
areas ja existentes, requerem apoio adicional para que possam alcancar niveis basicos de gestio efetiva. O foco
principal da Iniciativa é apoiar agéncias governamentais, ONGs e comunidades a colocarem estas areas sob gestao
efetiva. Areas Protegidas, amplamente definidas pela Iniciativa, tornam possiveis “economias florestais” tanto locais
quanto nacionais porque elas asseguram a provisao de servicos ambientais como agua doce, regenera¢do natural de
produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, manutencéo de processos ecologicos chave, areas com valor
estético para a industria de ecoturismo, etc.

Sub-Estratégias:

= Criacéo e gestdo efetiva bésica de novas areas protegidas

= Elementos basicos de gestdo efetiva de AP para areas ja existentes.
= Participacao comunitdria

= Planejamento e gestdo em escala de paisagem

As outras cinco estratégias apoiam e complementam esta estratégia central. Elas dao a base para a Iniciativa e
apoiam diretamente a estratégia de Areas Protegidas. Segue abaixo um breve sumario de cada estratégia e sub-
estratégia.

Estratégia B / Ciéncia / Desenvolver e refinar bases cientificas para a conservacao

A estratégia Ciéncia tem como objetivo gerar informacoes que auxiliam a refinar a estratégia de Criacdo e Gestao
Efetiva de Areas Protegidas e validar os modelos climaticos e de biodiversidade que definem as metas de areas
protegidas da Iniciativa. Além disto, ela apoia diretamente a estratégia Politicas e Economia fornecendo informacdes
cientifica criticas que ap6iam as politicas apropriadas a conservagao.

Sub-Estratégias:

= Modelar a funcao climatica e monitorar a cobertura florestal ao longo do tempo

= Determinar os requerimentos ecologicos para a manutencdo da biodiversidade representativa e monitorar sua
representatividade ao longo do tempo

= Refinar e validar pré-supostos sobre os valores de efetividade das diferentes categorias de APs, com o objetivo de
manter a funcido climatica e a biodiversidade

= Modelar os impactos de mudangas climaticas na Bacia

= Disponibilizar informacdes e ferramentas cientificas para formuladores de politicas, planejadores e gerentes de APs

Estratégia C / Capacitacdo / Ampliar a capacitacdo de individuos e instituicdes para a conservagao
A estratégia de Capacitacdo apoia diretamente tanto as areas protegidas como as estratégias politicas que amparam e
fortalecem a capacitacéo de individuos e instituicdes de conservacdo e gestdo na regiao.

Sub-Estratégias:

= Setor Governamental—Oferece oportunidades de treinamento para equipes que trabalham em areas protegidas,
tomadores de decis@o, e agentes da lei.

= Setor Ndao Governamental—Capacitacdo de ONGs através de treinamento de pessoal e fortalecimento institucional.

= Academia—Apoia bolsas de estudo e programas académicos voltados para conservacao.

= Comunidades locais—Capacitacido em gestao de recursos e conservacéo entre as comunidades localizadas em zonas
tampao e areas de uso sustentavel (vinculada a gestao efetiva de APs)

= Comunidades Indigenas—Capacitacdo em gestdo de recursos e conservacéo entre as comunidades indigenas
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Estratégia D / Politicas e Economia / Promover politicas apropriadas para a conservacao e melhores
praticas para setores produtivos

Esta estratégia promove politicas apropriadas para a conservacéo e melhores praticas para setores produtivos, e
dedica-se a incluir a conserva¢do como um tema transversal nos planos de desenvolvimento. Esta estratégia é
complexa e envolve multiplos caminhos para efetuar mudancas, incluindo fornecer informacoes para tomadores de
decisoes sobre as implicacoes de varios planos de desenvolvimento e diferentes abordagens de uso de terra,
disseminando ciéncia de ponta que avalia a importancia das areas protegidas, engajando setores produtivos chave,
melhorando marcos legais para conservacio, e em geral mantendo o publico, governos e a comunidade
conservacionista a par das diversas for¢as que atuam nas mudancas na regiao.

Sub-estratégias

= Fortalecer o marco legal para a conservacdo

= Apoiar a incorporacdo de uma pauta de conservacio no planejamento e implementacio dos planos de governo
= Apoiar praticas de doadores/financiadores que favorecem a conservacao

= Apoiar o desenvolvimento de melhores praticas no setor produtivo

Estratégia E / Sustentabilidade Financeira / Desenvolver mecanismos financeiros de longo prazo para
cobrir os custos recorrentes dos sistemas de areas protegidas

A estratégia Sustentabilidade Financeira visa assegurar os custos recorrentes da gestdo das areas protegidas apoiando
o desenvolvimento de mecanismos financeiros inovadores. Esta estratégia considera o conjunto diversificado de
fontes e mecanismos que possam provir financiamento de longo prazo para os sistemas de areas protegidas na
Bacia. Ndo ha uma solucé@o unica para garantir a sustentabilidade financeira das areas protegidas; é importante
desenvolver um leque de mecanismos financeiros para a conservacéo. Isto significa ir além do financiamento
tradicional de governos e instituicoes filantropicas e incluir o estabelecimento de fundos ambientais e mecanismos
de mercado mais inovadores como modelos de pagamento por servicos ambientais, novos sistemas de taxa de uso,
créditos de carbono, troca de divida, e outros.

Sub-estratégias:

= Fundos Fiducidrios Ambientais—Apoiar o desenvolvimento e a capitalizacio de fundos fiducidrios para sistemas de
areas protegidas.

= Destinacdo de Verbas Publicas—Apoiar esforcos para aumentar a destinacdo de verbas publicas para sistemas de
areas protegidas.

= Fundos de Curto Prazo—Engajar doadores tradicionais, corporacdes, e outros para provir fundos de curto prazo
(sinking funds) para os sistemas de areas protegidas.

= Mecanismos de Mercado—Apoiar o desenvolvimento de mecanismos de mercado para o financiamento da
conservacao.

Estratégia F / Consolidagdo de Fronteiras de Desenvolvimento

Fronteiras de Desenvolvimento sio zonas geograficas especificas na Bacia, ameacadas pelo estabelecimento de infra-
estrutura de alto impacto e um grande influxo populacional. A pressio humana sobre as dreas protegidas e
ecossistemas é distribuida desigualmente pela Bacia Amazonica. A implementacéo de gestéo efetiva das areas
protegidas é critica nas dreas de alta pressdo e menos urgente em areas mais remotas. As fronteiras de
desenvolvimento selecionadas pela Iniciativa terdo planos de acdo especificos para a sua consolidacdo em um
mosaico de categorias apropriadas de uso da terra que promovem a conservacio enquanto estimulam o
desenvolvimento socioecondmico ecologicamente compativel. Governancia ambiental e economias de base
florestal serdo apoiadas pela TAA para se alcancar a sustentabilidade economica e ecologica nestas regides. Todas as
estratégias da Iniciativa serdo aplicadas nas fronteiras, e as areas protegidas nessas regides serdo alvos de uma gestao
efetiva ampliada.
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Sub-estratégia e resultados das sub-estratégias estao sendo desenvolvidos para a consolidacdo das fronteiras de
desenvolvimento. O resultado irrestrito desta estratégia é a consolidacdo de todas as fronteiras que ameacam a
durabilidade das metas climaticas e de biodiversidade da IAA. A TAA restringiu este resultado a consolidacéo de trés
fronteiras atuais de alta ameaca e alta oportunidade, centradas em estradas programadas a serem asfaltadas nos
proximos anos: BR-163, BR-319, e a rodovia Transoceanica / regido MAP (Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil), e
Pando (Bolivia)).

Atual Composicao e Responsabilidades da Equipe

Sob a lideranca de Rosa Lemos de Sa e William Green, a nova equipe da IAA se organiza em linhas estratégicas e
geograficas. Cada Coordenador de Programa estd encarregado de liderar uma Estratégia da Iniciativa e uma
Fronteira de Desenvolvimento. Os Coordenadores de Programas continuardo a administrar projetos em diversas
estratégias e geografias, porem, os lideres de cada uma das Estratégias e de cada uma das Fronteiras estardo
encarregados de supervisionar o portfolio de projetos que apoiam as suas respectivas estratégias e geografias. O
resultado é uma coordenacio aprimorada entre os Coordenadores de Programa durante o processo de
desenvolvimento e monitoramento de cada projeto.

Ana Cristina Villegas: Estratégia de Criacio e Gestao Efetiva de Areas Protegidas e Fronteira Rodovia
Transoceanica / Regido MAP

Enrique Ortiz: Estratégia de Criacdo e Gestdo Efetiva de Areas Protegidas e Fronteira Rodovia Transoceanica /
Regiao MAP

Georgia Pessoa: Estratégia de Politicas e Economia e Fronteira BR-319.

Jason Cole: Estratégia Sustentabilidade Financeira e Fronteira BR-163.

Kirsten Mariana Silvius: Estratégia Capacitacdo e Fronteira BR-163.

Luis Anibal Solorzano: Estratégia Ciéncia e Fronteira BR-319 [e Coordenador do Programa da Conservacao
Internacional-CI]

Adicionalmente: Katie McCann, como Coordenadora Associada de Programa, provém monitoramento dos
resultados da Iniciativa e do orcamento para a equipe. Maia Hirschbein, como Assistente de Programa, apdia o
desenvolvimento de projetos pela equipe, assegurando a gestdo efetiva e eficiente dos mesmos.

Atencao: a Fundacdo nao aceita propostas nao solicitadas.

Definicoes:

Gestao efetiva basica: Os elementos minimos necessarios para a gestdo efetiva de uma area protegida, incluindo:
pessoal, equipamento, infra-estrutura, regularizacio fundiaria, plano de manejo elaborado, fiscalizacao, e
monitoramento.

Gestao efetiva ampliada: Implementacdo completa do plano de manejo de uma area protegida, incluindo: trabalho
comunitario, programas de educacdo ambiental, turismo, ciéncia, gestao de recursos naturais.

Consolidacao: A implementacdo de um mosaico de usos de terra que promove a conservacao e permite o
desenvolvimento socioecondmico apropriado. Requer a aplicacéo de todas as estratégias para consolidar estruturas
de governancia, legislacéo, capacidade de gestdo, planos de manejo de base cientifica, e camprimento da lei.
Protege os habitats a0 mesmo tempo em que permite o desenvolvimento socioecondmico racional.

Fronteiras de Desenvolvimento: Uma area sob altos niveis de pressio humana, atual ou futura, devido ao
desenvolvimento de infra-estrutura de alto impacto e a expansio de pressdes economicas.
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